Nr. Zé—gy D.P.S.&.
Dam Loo6 |

Biroul permanent al Senatylui
‘ Bo . 1 _/,44_5_22@}:

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind utilizarea veniturilor obtinute
din privatizarea Bancii Comerciale Romdne si Casei de Economii §i
Consemnatiuni, initiata de domnul deputat Alexandru Mocanu din
Grupul parlamentar al PD si de domnul deputat Mircea Cosea din
Grupul parlamentar al PNL (Bp.342/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare directionarea
veniturilor obtinute de stat din privatizarea Bancii Comerciale Roméne
si a Casei de Economii §i Consemnatiuni catre finantarea "unor proiecte
de interes national, pe destinatii stabilite de catre Parlamentul
Romadniei, prin legi speciale"”, astfel incat Parlamentul "sd joace un rol
hotardtor in finantarea programelor si proiectelor de interes national”.

II. Observatii si propuneri

1. Referitor la afirmatia din Expunerea de motive, "(...) potrivit
Sistemului European de Conturi - ESA '95 - utilizarea veniturilor din
privatizare pentru finantarea unor astfel de programe sau proiecte ale
administratiei publice presupune, in final, pldti care, aproape inevitabil,
conduc la madrirea deficitului bugetar”, precizam urmatoarele:
cheltuielile efectuate din sumele incasate in urma procesului de



privatizare, inclusiv a Bincii Comerciale Roméane si a Casei de
Economii si Consemnatiuni, vor avea ca efect cresterea deficitului
bugetar in aceeasi masura, indiferent daca destinatiile de cheltuieli sunt
stabilite de Guvern sau de Parlament.

2. In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 111/2003 privind utilizarea veniturilor din privatizare §i
din valorificarea activelor bancare neperformante, cu modificarile si
completarile ulterioare, veniturile incasate din activitatea de privatizare
se vireaza in lei sau valutd in contul trezoreriei statului si se utilizeaza
numai potrivit cu destinatiile stabilite prin hotdrare a Guvernului.

3. Art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, cu modificarile si
completdrile ulterioare - dreptul comun in materia privatizarii - prevede
ca "Veniturile incasate de institutiile publice implicate din vanzarea
actiunilor emise de societdtile comerciale si din dividende se varsa la
bugetul de stat sau, dupd caz, la bugetele locale, dupd deducerea
cheltuielilor prevazute in bugetele acestor institutii si efectuate in
conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgentd. Bugetele
proprii privind activitatea de privatizare ale ministerelor de resort se
aprobd de catre Guvern §i se administreazd in regim extrabugetar."”

Asadar, se face o distinctie neta intre constituirea acestor sume ca
venituri la bugetul de stat sau bugetele locale si regimul juridic al
bugetelor proprii ale institutiilor implicate, reglementarea in vigoare
precizand cd destinatia veniturilor obtinute din privatizare este bugetul
de stat sau bugetul local, dupa caz.

4. Art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/1998
privind valorificarea unor active ale statului, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, prevede cd "Sumele obtinute de
AVAS din valorificarea activelor bancare preluate au ca destinatie
acoperirea cheltuielilor proprii de functionare §i operare §i a
cheltuielilor de administrare §i de valorificare a activelor bancare
preluate, iar diferenta se vireazd la trezoreria statului.”, Curtea de
Conturi controland, potrivit art. 19 alin. (4) teza a doua din acelasi act
normativ "numai incasarea §i folosirea, potrivit destinatiilor prevazute
de lege, a veniturilor realizate de AVAS". Totodatia, art. 24 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/1998 reitereaza principiul
dupad care, cu caracter general, "Sumele incasate din valorificarea
activelor bancare sau a creantelor comerciale valorificate asociat,



ramase dupd deducerea cheltuielilor prevazute in bugetul de venituri §i
cheltuieli al AVAS, aprobat potrivit legii, se vireazd la trezoreria
statului.”

Astfel, cadrul legal a statuat la nivel de principiu cd, in urma
deruldrii cu succes a oricarui proces de privatizare, sumele obtinute de
orice institutie publica implicatd se fac venit la bugetul de stat sau la
bugetele locale, dupa caz, dupa deducerea cheltuielilor.

Art. 138 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, stabileste
ca "Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat si pe cel al
asigurarilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii
Parlamentului”, aceste dispozitii fiind reiterate si detaliate in Legea nr.
500/2002 privind finantele publice. Prin urmare, atat legea
fundamentald, cat si reglementarile la nivel de lege arata cd Parlamentul,
unica autoritate legiuitoare a tarii se pronuntd anual (cit si cu ocazia
eventualelor rectificari) asupra legilor bugetare care prevad si
autorizeaza veniturile si cheltuielile bugetare, precum si reglementarile
specifice exercitiului bugetar. In acest cadru, Parlamentul are controlul
deplin, atdt in mod direct asupra destinatiilor cu care se cheltuiesc
veniturile bugetare, cat si In mod indirect, prin Curtea de Conturi, asupra
executiei bugetare.

In acest cadru, Parlamentul stabileste prin legile bugetare anuale
principalele categorii de venituri si cheltuieli, avand controlul asupra
modului in care se utilizeaza resursele bugetare.

5. Dispozitia de trimitere la legile speciale pe care Parlamentul se
preconizeazd cd le va adopta pentru a stabili destinatiile cu care vor fi
utilizate sumele obtinute din veniturile incasate din procesul de
privatizare a CEC si, respectiv, BCR, este necesar sd fie corelatd cu
prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, reglementare cu
aceeasi fortd juridica, aceasta dispundnd la nivel de principiu ca
"Veniturile §i cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document,
pentru a se asigura utilizarea eficientda §i monitorizarea fondurilor
publice."

6. In aceste conditii, se observa ci dispozitiile legale in vigoare
stabilesc regulile necesare dupa care sumele obtinute din privatizarea
bancilor se fac venit la bugetul de stat si, respectiv, dupa care se
stabilesc destinatiile cu care vor fi cheltuite veniturile precizate in buget.

Sub acest aspect, o reglementare speciald care trimite la
promovarea unor legi speciale viitoare, ce urmeaza si stabileasca



destinatiile prioritare pentru care vor fi angajate cheltuieli din fondurile
obtinute din privatizarea BCR si CEC, consideram cd este necesar sa
cuprindd o serie de reguli minime care sa includa conditiile in care vor fi
cheltuiti banii publici, institutiile care vor fi implicate si rolul acestora.
Desi, potrivit Legii fundamentale, Parlamentul este unica autoritate
legiuitoare a tarii, apreciem ca aceastd putere de legiferare nu este
recomandat sa fie utilizata pentru a reglementa cheltuirea banilor publici
pentru anumite proiecte expres precizate, actele emise de Parlament in
acest scop putand prezenta caractere specifice altelor administrative.

7. In ceea ce priveste veniturile incasate din privatizarea Bincii
Comerciale Roméne si a Casei de Economii §i Consemnatiuni, initiatorii
nu au avut in vedere prevederile legale in vigoare.

Astfel, potrivit prevederilor lit. ¢) si f) ale alin. (2) al art. 9 din
Titlul VII din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii i justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente, cu
modificarile si completarile ulterioare, "La Fondul Proprietatea se vor
vira, pe masura incasarii.

"c) sumele rezultate din vanzarea catre investitorul strategic a 4%
din actiunile SC BCR SA;

f) procentul de 9,9% din sumele provenite din privatizarea Casei
de Economii §si Consemnatiuni CEC S4".

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand 1n vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

[Eat Shag

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



